W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N° 2008/085922
INTERESSADO: SIIF Energies do Brasil Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre enquadramento como Substituta Tributaria

EMENTA: Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN). Local de Incidéncia do ISSQN.
Elemento espacial do fato gerador. Responsabilidade tributaria. Substituicdo Tributaria.
Reten¢éo do ISSQN na fonte. Concesséo, permissao e autorizagdo de servigos publicos.
Concessionaria e permissionaria de servigos publicos.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa SIIF Energies do Brasil Ltda., inscrita no CNPJ com o n° 03.491.252/0001-
59, requer parecer deste Fisco sobre o seu enquadramento como substituta tributaria do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) no Municipio de Fortaleza, com base no inciso Il do art. 10 do Regulamento do ISSQN.

A Consulente informa que € uma empresa autorizada de servigo publico, que tem por objeto principal a geragéo,
transmisséo, distribuicdo e comercializagéo de energia.

Ela destaca também que, com base na legislagdo citada (art. 10, inc. Ill, alinea j"), as empresas
concessionarias e permissiondrias sao responsaveis pela retengdo do ISSQN na fonte, na qualidade de contribuintes
substitutos, mas a norma néo faz mengéo as empresas autorizadas de servigos publicos. Razéo pela qual, ela deseja
saber se, mesmo na falta de previsdo legal expressa, tem a obrigagao de reter e recolher o imposto sobre servigos.

1.2 Da Autorizagao para Exploragado de Servigos Publicos

Como a Consulente nada anexou ao seu pedido, que comprovasse a sua situagdo exposta, este signatario
contatou o pessoal da sua contabilidade para obter informagdo sobre 0 ato que autorizou a exploragdo dos servigos do
seu objeto social.

Como resposta, foi recebido um e-mail, onde foram anexadas as resolugdes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) que autorizam a citada Empresa a explorar a geragdo de energia eolica em diversas centrais
localizadas no Estado do Ceara.

Também foram consultadas as normas que embasam a emissdo de resolugdes autorizativas pela ANEEL e
foram anexados a este processo, alguns trechos da Lei n° 9.074/1995, que estabelece as regras de concesséao,
permissao e autorizagdo de servigos publicos.

1.3 Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, prevé que ¢ facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem consultas, por peticdo
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacdo tributaria.

A legislagdo municipal, ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicara,
claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigagao tributaria, ocorrido ou néo (Paragrafo Unico do Art. 59
da Lei n° 4.144/72). A consulta devera conter todas as razdes supostamente aplicaveis a hipdtese, inclusive, se for o
caso, 0s motivos porque se julga certa determinada interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n°
4.144(72).
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O Cadigo Tributéario Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o Secretario
de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja decidida pela
mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente
o texto da resposta ou solugéo dada em hipétese precedente e andloga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se que néo foi encontrado
entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER
21  DaResponsabilidade Tributaria do ISSQN

211 AResponsabilidade Tributaria do ISSQN nas Normas Federais

O art. 128 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que os entes titulares de competéncia tributaria podem
instituir a obrigacao para terceiros realizarem a retengdo de imposto na fonte, nos seguintes termos:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigaco, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigag&o. (grifado)

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 116/2003, que regula o ISSQN em ambito nacional, também
estabelece em seu art. 6° a possibilidade de os Municipios e o Distrito Federal estabelecerem a responsabilidade pela
retengdo do imposto sobre servigos na fonte a terceira pessoa. Eis a redagéo do dispositivo citado:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que se refere a multa e aos
acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto
devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencgéo na fonte.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, séo responsaveis:

| - o tomador ou intermediario de servi¢o proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagéo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da
lista anexa.

Destaca-se desta disposicdo da Lei Complementar n° 116/2003?%, que ela estabelece responsabilidade a
terceiros, independentemente, da edi¢ao de lei municipal.

No paragrafo 2° do dispositivo legal transcrito, ficou estabelecida de imediato a responsabilidade a terceiros,
tomadores ou intermediarios dos servigos, pela retengéo na fonte do ISSQN, nos casos em que o imposto € devido no
local do estabelecimento ou no domicilio do tomador, independentemente da edi¢&o de lei municipal.

Com isso, independentemente, da existéncia de lei municipal atribuindo responsabilidade a terceiros, no caso
dos servigos previstos nos itens relacionados no inciso Il do citado paragrafo segundo e quando o servigo for proveniente
do exterior do Pais, o tomador tera a obrigatoriedade de realizar a retengdo do imposto incidente sobre o servigo tomado
e recolhé-lo ao municipio beneficiario.
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Desta forma, se, por exemplo, uma determinada pessoa juridica tomar um servico de vigilancia de seus bens
(subitem 11.02), ela tera que efetuar a reteng¢éo do imposto e recolhé-lo ao municipio titular do imposto, mesmo que este
municipio nao tenha atribuido a responsabilidade tributaria por meio de suas leis.

2.1.2 A Responsabilidade Tributaria do ISSQN nas Normas do Municipio de Fortaleza

O Regulamento do ISSQN do Municipio de Fortaleza, seguindo as previsdes contidas nas normas gerais
federais citadas, estabelece em seu art. 10 a responsabilidade dos tomadores de servigos, como substitutos tributarios.
Entre os substitutos eleitos, a alinea “j” do inciso Ill do art. 10 do Regulamento do ISSQN estabelece que “as empresas
permissionarias e concessionarias de servigos publicos de qualquer natureza” s&o responsaveis pela retengdo do

ISSQN na fonte, na qualidade de Substitutas Tributarias.

Sobre a responsabilidade estabelecida pela norma municipal, merece destaque que a imposicéo legal é destina
apenas as pessoas estabelecidas no territdrio do Municipio de Fortaleza. Em fungdo disto, somente os tomadores de
servigos estabelecidos no municipio sdo responsaveis ou substitutos tributarios.

Merece ser destacada ainda, a responsabilidade tributaria de tomadores de servigos, prevista no art. 11 do
citado Regulamento. Neste dispositivo, esta estabelecido que todas as pessoas (juridicas e naturais) estabelecidas no
Municipio de Fortaleza sdo responsaveis pela retencdo do ISSQN na fonte, quando tomarem determinados servigos de
prestadores que estejam irregulares junto ao Fisco municipal de qualquer municipio € quando o prestador for
estabelecido em outro municipio e o servigo prestado seja devido ao Municipio de Fortaleza, conforme o local de
incidéncia do imposto, previsto no art. 2° do Regulamento do ISSQN.

2.2 DaConcessao, Permissao e Autorizacao de Servigos Publicos

A concesséo, permissdo e a autorizagdo sdo institutos juridicos distintos estudados pelo Direito Administrativo,
como ramo auténomo das Ciéncias Juridicas. Em fung&o disto, uma pessoa pode ser concessionaria, permissionaria ou
autorizada a prestar servigos publicos.

A concessao e a permissao estdo previstas no o art. 175 da Constituicdo Federal, como formas de terceirizagéo
da realizagao de servigos publicos. J& a autorizagdo nao encontra previsdo constitucional.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo:

A concessao de servigo publico é o contrato administrativo pelo qual a Administragéo Publica delega
a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu proprio nome, por conta e
risco, assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
remuneracdo decorrente da exploragéo do servico.

A permissao de servico publico é o contrato de adesdo, precario e revogavel unilateralmente pelo
poder concedente (em conformidade com o art. 175, parégrafo Unico, inciso |, da Constituigdo, e com
oart. 40 da Lei n®da Lei n®8.987/95) (...).

A autorizagdo de servigo publico constitui um ato unilateral, discricionario e precario pelo o qual o
poder publico delega a execugdo de um servigo publico de sua titularidade, para que o particular o
execute em seu proprio beneficio.

A ilustre Autora cita a autorizagdo dos servigos de energia elétrica, prevista no art. 7° da Lei n® 9.074/1995,
como um exemplo tipico desse Ultimo instituto.

As citadas resolugdes da ANEEL, expedidas com base na 9.074/1995, autorizam a Consulente a estabelecer-se
como produtora independente de energia edlica. Estas resolugdes sdo uma espécie de alvara autorizativo do exercicio
de atividade, que por lei, depende de autorizagéo do poder publico.

Pelo exposto, verifica-se que a Consulente € uma empresa autorizada a explorar servigo publico de produgéo de
energia elétrica de fonte edlica.
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3 CONCLUSAO

Em fung&o do exposto, das disposi¢des normativas que regem a substitui¢go tributaria do ISSQN no Municipio
de Fortaleza e das disposigdes legais e doutrindrias sobre permisséo, concesséo e autorizagéo; este parecer é no
sentido de que a empresa SIIF Energies do Brasil Ltda. ndo é substituta tributaria, por ndo se enquadrar entre as
hipoteses previstas no inciso Ill do art. 10 do Regulamento do ISSQN. No entanto, e empresa ¢ responsavel tributaria
pela retengdo na fonte e pelo recolhimento do ISSQN, nos casos previstos no art. 11 do citado Regulamento e no
paragrafo segundo do art. 6° da Lei Complementar n® 113/2003.

E o parecer que ora submete-se a apreciacao superior.
Fortaleza, 02 de junho de 2008.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON:
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, _ /| [

Jorge Batista Gomes
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRA(}AO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, _ /| [

Maria Ivani Gomes Aratijo
Coordenadora de Administragdo Tributaria

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, __ /|

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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